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Ayuntamiento de La Zubia

ANUNCIO EN EL PORTAL WEB DEL AYUNTAMIENTO DE LA CONSULTA
PUBLICA

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de Reglamento Municipal sobre
REGLAMENTO DE ECOHUERTAS VECINALES DE LA ZUBIA, se recaba la
opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de los aspectos que a
continuacién se relacionan.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en el siguiente
cuestionario durante el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente
al de publicacién del presente anuncio en la web municipal, mediante su
presentaciéon en cualquiera de los lugares indicados en el articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Problemas que se pretenden Se dota al municipio de un espacio de
solucionar con la iniciativa convivencia y participacién en torno al
cultivo de pequenas parcelas, que
permite a su vez la obtenciéon de una
pequefa produccién de alimentos para
auto consumo, de variedades locales,
basado siempre en la utilizacién de
técnicas respetuosas con su entorno,
agroecolégicas, Con la implementacion
de las Ecohuertas Vecinales de La Zubia,
se proporciona al municipio un espacio
destinado a la convivencia y la
participacién en la actividad de cultivo
de parcelas.

Necesidad y Oportunidad de su

aprobacién El programa promueve la participacién

activa de la ciudadania en procesos
colaborativos que redundan en el
bienestar del municipio y sus
habitantes. Ademas, tiene como

propésito destacado la valoracién vy
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Ayuntamiento de La Zubia

proteccién del medio ambiente, la
promocién de modos de vida sostenibles
en armonia con nuestro entorno, la
mejora del paisaje y la calidad de vida de
la comunidad local, la preservacién del
patrimonio agrario y cultural, la
conservacion de la biodiversidad y el
fomento de relaciones e intercambios
intergeneracionales e interculturales, asi
como el empoderamiento y
reconocimiento histérico de la mujer en
relacién con la agricultura.

Objetivos de la norma La regulacién de las condiciones de

acceso, uso, disfrute y aprovechamientag
de las parcelas del programa de las
Ecohuenas Vecinales de La Zubia, que
seran siempre de titularidad municipal
las cuales se destinaran exclusivamente
para su cultivo agricola de autoconsumo
Estas estdn destinadas a personas fisicas
mayores de edad y residentes en e
municipio de La Zubia, asi como a
asociaciones sin animo de lucro con
domicilio social en La Zubia que cumplan
las condiciones que esta normg
contempla.

Ambito de Aplicacion El &mbito objetivo de aplicacién del

presente reglamento abarca las
actividades que se desarrollen dentro de
las Ecohuertas Vecinales del municipio de
La Zubia, tanto en sus zonas comunes
como en cada parcela o huerto
individual. Cada Ecohuerta Vecinal sera
inventariada omo tal y la ordenacion de
sus parcelas o huertos individuales sera
delimitada en plano elaborado por el
técnico municipal.
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Excmo. Ayuntamiento de La Zubia

CONCEJAL DE GOBIERNO ABIERTO, PARTICIPACION CIUDADANA,

DESARROLLO SOSTENIBLE Y VIVIENDA

Pablo Laguna Sanchez (1 de 1)
Fecha Firma: 23/10/2023

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ECOHUERTAS VECINALES
DE LA ZUBIA
5 .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 2015 se viene desarrollando un programa de huertas urbanas municipales con fines sociales,
educativos, de formacion, terapéuticos y de ocio. Durante este tiempo, se ha demostrado que el
programa es de gran éxito, sus usuarios lo valoran mucho y hay muchas personas interesadas en
ingresar al mismo.

A la luz de la experiencia adquirida en este tiempo, se ha visto la necesidad de elaborar un nuevo
reglamento, que se ajuste a las necesidades especificas de nuestro proyecto local, sus caracteristicas
y dimensiones.

Con la implementacién de las Ecohuertas Vecinales de La Zubia, se proporciona al municipio un
espacio destinado a la convivencia y la participacién en la actividad de cultivo de parcelas. Este
espacio facilita la produccion de alimentos y otros productos para autoconsumo, particularmente dggesgss,
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variedades locales, mediante la aplicacién de técnicas agricolas respetuosas con el entorno y
de naturaleza ecoldgica. La creacion de estas Ecohuertas Vecinales persigue varios objetivos
esenciales:

a) Que personas con escasos recursos tengan acceso a alimentos ecoldgicos cultivados
por ellas mismas (objetivo de los Huertos Sociales).

b) Que nifias, nifios y jévenes del municipio se relacionen con la tierra y su entorno
mediante su cultivo (objetivo de los Huertos Educativos).

¢) Que personas con necesidades terapéuticas fisicas o psiquicas puedan mantenerse
activas y relacionarse, favoreciendo la inclusién y coexistencia (objetivo de los
Huertos Terapéuticos).

d) Que personas con ganas de vivir la tierra, puedan disfrutarla cultivando, convirtiendo
la agricultura en una alternativa de ocio (objetivo de los Huertos de Ocio).

e) Que jovenes y desempleados conozcan y vean la agricultura como medio de vida, por
medio de procesos de formacion y la generacion de expectativas laborales (objetivo de
los Huertos de Formacion). En este sentido, se promovera la creacion de una “Escuela
de Agroecologia™.

En definitiva, el programa promueve la participacion activa de la ciudadania en procesos
colaborativos que redundan en el bienestar del municipio y sus habitantes. Ademas, tiene
como proposito destacado la valoracion y proteccién del medio ambiente, la promocién de
modos de vida sostenibles en armonia con nuestro entorno, la mejora del paisaje y la calidad
de vida de la comunidad local, la preservacion del patrimonio agrario y cultural, la
conservaciéon de la biodiversidad y el fomento de relaciones e intercambios
intergeneracionales e interculturales, asi como el empoderamiento y reconocimiento histérico
de la mujer en relacion con la agricultura.

Titulo I: OBJETO Y AMBITO.

Articulo 1: Objeto.

El presente reglamento tiene como objeto la regulacién de las condiciones de acceso, uso,
disfrute y aprovechamiento de las parcelas del programa de las Ecohuertas Vecinales de La
Zubia, que seran siempre de titularidad municipal, las cuales se destinaran exclusivamente
para su cultivo agricola de autoconsumo. Estas estan destinadas a personas fisicas mayores de
edad y residentes en el municipio de La Zubia, asi como a asociaciones sin animo de lucro
con domicilio social en La Zubia que cumplan las condiciones que esta norma contempla.

Articulo 2: Ambito de aplicacion.

El ambito objetivo de aplicacion del presente reglamento abarca las actividades que se
desarrollen dentro de las Ecohuertas Vecinales del municipio de La Zubia, tanto en sus zonas
comunes como en cada parcela o huerto individual. Cada Ecohuerta Vecinal sera inventariada
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como tal y la ordenacién de sus parcelas o huertos individuales sera delimitada en plano
elaborado por el técnico municipal.

Titulo II: ACCESO AL PROGRAMAYY VISITAS.
Articulo 3: Convocatorias.

Cada afio, se convocara un proceso de solicitud de acceso a parcelas vacantes, el cudl estara
regido por unas bases que especificaran plazos, composiciéon de la comisién de valoracion,
baremo y criterios de adjudicacién. Los criterios de adjudicacién de las parcelas contemplaran
al menos: género, edad, etnia y vulnerabilidad social (victimas de violencia machista,
personas mayores en situacion de soledad, personas en riesgo de exclusion social, entre otros).

Tras la publicacion del listado provisional, las personas seleccionadas deberan abonar la tasa
municipal correspondiente. El listado definitivo constituira una lista de espera, que regira en
caso de quedar una parcela vacante. Estos listados seran publicados en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento.

Articulo 4: Autorizacion de uso.

Para las personas fisicas, las autorizaciones de uso tendran una vigencia de dos afios. Podran
obtenerse un maximo de dos autorizaciones consecutivas, o tres en caso de acreditarse una
situacion de vulnerabilidad social. Tanto por situaciones de vulnerabilidad social persistente
como por disponibilidad de parcelas ante una eventual falta de demanda, se podran realizar
prorrogas anuales de cualquier autorizacion, una vez alcanzados estos maximos, previo
dictamen del Consejo. Para las personas juridicas, las autorizaciones de uso tendran una
vigencia de tres afios, renovables sin limite.

Para obtener la autorizacién de uso serd requisito que cada solicitante acredite poseer
formacion que debera incluir los siguientes conocimientos: principios de la agroecologia;
suelos y riegos; fertilizantes, siembra y trasplantes; sustratos, abonos y compostaje; plagas y
enfermedades: biodiversidad; labores, conservacion y herramientas a utilizar; plantas
autéctonas. Las personas juridicas deberan acreditar la formacién de dos de sus miembros. El
Ayuntamiento facilitara esta formacion a las personas solicitantes.

Para los huertos escolares, el Consejo Escolar de cada centro aprobara un proyecto anual,
designando a dos personas como responsables del mismo, que podran ser tanto personal
adscrito al centro como padres, madres y tutores de alumnado. Los huertos escolares que se
encuentren en instalaciones del centro y no en una Ecohuerta Vecinal, también deberan
cumplir esta disposicion.

La autorizacién del uso de la parcela para su cultivo no supone en ningtin caso la transmision
de la propiedad del terreno, ni del uso indefinido del mismo, que seguira siendo siempre de
titularidad municipal. Esta autorizacién sera personal e intransferible, y s6lo producira efectos
mientras concurran las condiciones requeridas en este reglamento.
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Articulo 5: Régimen de visitas.

Cualquier transeunte tendra el derecho de visitar y transitar por los caminos habilitados en las
Ecohuertas, siempre y cuando respete la propiedad, siga las indicaciones pertinentes y no
cause ningun tipo de dafio o perjuicio. Para ello, mientras haya hortelanas en el interior de una
Ecohuerta, el recinto debera permanecer abierto al ptblico.

Las visitas escolares deberan ser autorizadas por el Ayuntamiento. Las hortelanas seran
notificadas en cada ocasién y podran estar presentes durante estas visitas.

Titulo IlI: DERECHOS Y DEBERES DE LAS HORTELANAS.

Articulo 6: Derechos de las hortelanas.

Las hortelanas tendran derecho a:
a) Trabajar la parcela asignada y disfrutar de los productos obtenidos.

b) Recolectar la cosecha que esté en curso en el caso de dejar de reunir las condiciones
para el uso de la parcela, salvo en caso de sancion.

¢) Usar y disfrutar las zonas comunes de la Ecohuerta Vecinal en la que se ubique su
parcela o huerto individual.

d) Participar en las actividades organizadas por el Ayuntamiento en el marco del
programa de las Ecohuertas Vecinales y, en particular, de las actividades formativas,
con arreglo a las bases de las convocatorias que se hagan al efecto.

e) Participar con voz y voto en la Asamblea de la Ecohuerta Vecinal en que se ubique su
parcela o huerto individual.

f) Ser elector y elegible para ejercer la funcion de Consejera.

Articulo 7: Deberes de las hortelanas.

Las hortelanas tendran los siguientes deberes:
a) Dedicar la parcela cedida tinica y exclusivamente al huerto de autoconsumo.

b) Prevenir cualquier perjuicio a las zonas comunes o parcelas colindantes, cuando en
aplicacién de técnicas agroecoldgicas se tengan plantas auxiliares y/o adventicias.

¢) Aplicar técnicas de cultivo con criterios ecoldgicos y de sostenibilidad, no cultivando
plantas degradantes del suelo, y no utilizando en ningtn caso fertilizantes artificiales,
plaguicidas u otros productos no compatibles con tales criterios.

d) Respetar la estructura de la Ecohuerta, no realizando ampliaciones de la parcela o
huerto individual, interfiriendo en zonas comunes, ni instalando nuevos elementos o
modificando los existentes, sin previo acuerdo en Asamblea y sin aprobacion del
Ayuntamiento.
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e) Respetar la fauna y flora existente en la Ecohuerta. En este sentido, no se podran
modificar o utilizar partes de ecosistemas preestablecidos que se encuentren ubicados
en lugares diferentes con el proposito de obtener beneficios para los huertos.

f) Hacer un uso responsable del agua. En este sentido, se debera instalar un sistema de
riego por goteo o exudante en su parcela.

g) Respetar las normas de convivencia y demas acuerdos que adopte la Asamblea.

h) Triturar y compostar todos los residuos organicos producidos en su parcela o huerto
individual, asi como gestionar el resto de residuos de forma adecuada y conforme a los
acuerdos de la Asamblea y las disposiciones del Ayuntamiento.

i) Seguir las indicaciones de las autoridades responsables de la actividad, colaborando en
la forma asignada para el mantenimiento de las instalaciones, el orden y asegurar el
buen funcionamiento de la Ecohuerta. Asimismo, asistir a las reuniones y
convocatorias que se establezcan como obligatorias.

j) Informar a la autoridad competente si se produce algtin cambio en las condiciones que
permitieron la adjudicacion de la parcela.

k) Comunicar el listado de personas que le asistiran en el cultivo de la parcela.

1) Reparar o reponer aquellos bienes o utensilios ajenos que resulten dafiados, destruidos
o extraviados por uso inadecuado.

Titulo IV: ORGANOS DE PARTICIPACION Y CONVIVENCIA DEMOCRATICA.

Articulo 8: La Asamblea de la Ecohuerta Vecinal.

Cada Ecohuerta tendra una Asamblea, 6rgano de deliberacién y presentacién de propuestas.

Estara integrada por todas las hortelanas titulares de una parcela en la Ecohuerta Vecinal, o
persona en quien delegue por escrito, y sera presidida por la Alcaldia o la autoridad
competente en materia de agroecologia. Sera convocada por la autoridad municipal, al menos
una vez al afio o por peticion suscrita por un tercio de las hortelanas, debiendo convocarse en
este ultimo caso en menos de 10 dias y celebrarse en menos de 20 dias de registrada la
peticion.

Cada Asamblea designara dos hortelanas para representarla en el Consejo de las Ecohuertas
Vecinales, considerando la paridad de género. La de menor edad ejercera como secretaria de
la Asamblea, levantando acta de sus sesiones, con el visto bueno de la presidencia.

Cada Ecohuerta Vecinal contard con un Autorreglamento, o Reglamento de Régimen Interno,
que desarrollara el presente reglamento. Regulara al menos el uso y mantenimiento de las
zonas comunes, asi como las normas de convivencia. Sera revisado en la primera asamblea
posterior a la incorporacién de nuevas hortelanas tras una convocatoria de acceso.
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La Asamblea de la Ecohuerta Vecinal sera el 6rgano competente para dirimir todas las
cuestiones internas que surjan en el funcionamiento de los huertos, y velara por el
cumplimiento de este reglamento asi como del Autorreglamento.

Sus acuerdos y dictamenes seran validados por resolucién de la autoridad municipal que lo
presida.

Articulo 9: EI Consejo de las Ecohuertas Vecinales.

Cada afo se constituira el Consejo de las Ecohuertas Vecinales, érgano de participacion,
deliberacion y asesoramiento del Ayuntamiento. Funcionara asimismo como organo de
coordinacion entre las diferentes Ecohuertas que conforman el programa.

Estara integrado de forma paritaria en género por dos hortelanas de cada Ecohuerta y sera
presidido por la Alcaldia o la autoridad competente en materia de agroecologia. Sera
convocado por la autoridad municipal al menos dos veces al afio y por peticion suscrita por un
tercio de las consejeras, debiendo convocarse en este dltimo caso en menos de 10 dias y
celebrarse en menos de 20 dias de registrada la peticion.

El Consejo tendra capacidad para dictaminar cualquier asunto que concierna al programa. Sus
dictamenes seran preceptivos para la aprobacion de las bases de las convocatorias de acceso,
asi como para cualquier propuesta de modificacion del presente reglamento.

El Consejo designard una Comision de Convivencia, integrada de forma paritaria por dos
consejeras titulares y dos suplentes, y presidida por la autoridad municipal.

Sus acuerdos y dictamenes seran validados por resolucién de la autoridad municipal que lo
presida.

Articulo 10: La Comision de Convivencia.

La Comisién de Convivencia sera la encargada de entender en los casos que se le presenten,
interpretando el autorreglamento de aplicacién y este reglamento, y proponiendo soluciones y
sanciones. Podra elevar casos al Consejo para su resolucién.

Al tratar cada caso, si una consejera o consejero titular es representante de la Ecohuerta
Vecinal afectada, serd recusada.

Titulo V: BAJAS E INCIDENCIAS.

Articulo 11: Daifos y perjuicios.

En caso de dafios a las instalaciones, el derecho a reclamar la correspondiente indemnizacion
se ejercera por parte del Ayuntamiento conforme a la normativa que resulte aplicable.
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En caso de dafios o lesiones a hortelanas o terceras personas ajenas al programa, la
responsabilidad se exigira a iniciativa de éstas.

En el supuesto de actos vandalicos cometidos por terceras personas, las hortelanas pondran
inmediatamente los hechos en conocimiento del Ayuntamiento, a efecto de que se proceda por
éste a las reparaciones oportunas.

Articulo 12: Restauracion al estado de origen.

Al finalizar el periodo de adjudicacion o rescindirse la misma, cada hortelana debera dejar el
huerto y los espacios comunes limpios y vacios de sus restos y residuos. La parcela debera ser
devuelta en condiciones similares a las que tenia al ser cedida.

En el caso de que alguna persona no cumpliera con su obligacién de restauracion, lo podra
hacer directamente el Ayuntamiento a costa de aquélla, sin perjuicio de aplicar la sancién que
pudiera corresponder.

Articulo 13: Rescision de la autorizacion de uso.

La autorizacion de uso de una parcela sera rescindida por las siguientes causas:
a) Renuncia voluntaria mediante escrito presentado ante el Ayuntamiento.

b) Defuncion o incapacidad declarada para trabajar el huerto. En estos casos sus
herederos o personas autorizadas podran recoger los productos y enseres que hubiese
en el huerto.

¢) Pérdida de la vecindad en La Zubia, o de cualquier otra condicién que permitié la
concesion de la autorizacion.

d) La falta de cultivo de la parcela durante un periodo continuo de mas de tres meses sin
una causa justificada comunicada a la Asamblea o al Ayuntamiento. En este sentido,
quedara justificado el abandono si las plantas adventicias superan 1,5 metros de altitud
o invaden zonas comunes y/o parcelas colindantes, entre otros criterios técnicos.

e) Incumplimiento de los deberes.

Para rescindir una autorizacién, se notificardn los hechos a la hortelana afectada, se le
otorgara un plazo de 5 dias para presentar alegaciones, tras lo que se resolvera de manera
definitiva el expediente.

La rescision de la autorizacién, por cualquier causa, en ningtin momento dara lugar al derecho
a percibir indemnizacién o compensacién de ningtn tipo.

Articulo 14: Régimen sancionador.

Las infracciones del presente reglamento se tipifican como:

1. Leves: los incumplimientos de los deberes establecidos en el articulo 7 y las normas
que se establezcan en el Autorreglamento de aplicacion, asi como los dafios materiales
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por valor inferior a 100 euros. Se apercibiran por escrito y podran multarse con hasta
150 euros.

2. Graves: la acumulacién de dos o mas infracciones leves, incumplimientos de los
deberes establecidos en el articulo 7 y las normas que se establezcan en el
Autorreglamento de aplicacién con atenuantes de intencionalidad, trascendencia social
o gravedad de los hechos, asi como los dafios materiales por valor entre 100 y 300
euros, ambos inclusive. Se apercibiran por escrito y podran multarse con hasta 500
euros.

3. Muy graves: la acumulacion de dos infracciones graves, la cesién, préstamo o
arrendamiento de la parcela o huerto individual, asi como los dafios materiales por
valor superior a los 300 euros. Se apercibiran por escrito y podran multarse con hasta
1000 euros, asi como implicaran la rescision de la autorizacién de uso.

Titulo VI: DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final 1: Derogacion del reglamento anterior.

Queda derogado el reglamento anterior.

Disposicion final 2: Entrada en vigor.

El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia de Granada.
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